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Отчет о работе Контрольно-счётной комиссии 
Орджоникидзевского района
за 2022 год 

В 2022 году Контрольно-счётная комиссия Орджоникидзевского района (далее - Комиссия) осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с утвержденным планом. 

При формировании плана работы Комиссии на 2022 год, в соответствии с требованиями Положения о порядке осуществления Контрольно-счётной комиссией полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю (Решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 23.12.2014 №73-35) и Положения о Комиссии, была проведена процедура согласования данного документа с Советом депутатов Орджоникидзевского района, Главой Орджоникидзевского района. По результатам проведенной процедуры согласования предложения и поручения не поступали.
По предложению Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия в план работы Комиссии на 2022 год было включено проведение совместного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и за 9 месяцев 2022 года на мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях».
Работа контрольного органа в отчетном периоде строилась в рамках предварительного, текущего и последующего финансового контроля за формированием и исполнением районного бюджета, законностью и результативностью  (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета.

1. Правовой статус Контрольно-счётного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счётная комиссия Орджоникидзевского района входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский  район, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется Советом депутатов Орджоникидзевского района. Комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.  17 января 2022 года Комиссия зарегистрирована в налоговой инспекции в статусе юридического лица.

Фактическая численность сотрудников Комиссии по состоянию на 31.12.2022 года составляет 2 единицы (председатель и главный инспектор). Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, составляет 100%.

В отчетном году члены Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района прошли обучение на курсах повышения квалификации в ФГБОУВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» по программе «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации», а также проходили обучающие семинары, которые проводились в режиме ВКС.
2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность 

Общее количество проведенных в 2022 году мероприятий составило 74 единицы (в 2021 году – 50), в том числе контрольных – 9 (в 2021 году - 9), экспертно-аналитических – 65 (в 2021 году  - 41), в том числе:

Контрольные мероприятия:
- «Проверка целевого и эффективного использования средств, полученных от оказания платных услуг, бюджетных средств на финансирование расходов МБДОУ Новомарьясовский детский сад «Радуга» в 2020 году» (Отчет от 15.07.2022 № 62-кр);
- подготовлено 8 актов по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год главных распорядителей средств районного бюджета, в том числе:

1. Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 36-кр);
2. Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 37-кр);

3. Совета депутатов Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 38-кр);

4. Управления культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 39-кр);

5. Управления  образования Администрации Орджоникидзевского района РХ  (Акт от 18.04.2022 № 40-кр);

6. Управления сельского хозяйства Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 41-кр);

7. Управления экономики и ЖКХ Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 42-кр);
8. Финансового управления Администрации Орджоникидзевского района РХ (Акт от 18.04.2022 № 43-кр).
Экспертно-аналитические мероприятия:
- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 2021 год» (заключение от 22.04.2022 №46-з);

- подготовлено 9 заключений на проекты решений Совета депутатов поселений  Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  за 2021 год», в том числе:

1. Красноиюсского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 27-з);

2. Устинкинского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 28-з);

3. Гайдаровского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 29-з);

4. Новомарьясовского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 30-з);

5. Орджоникидзевского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 31-з);

6. Копьевского поссовета (заключение от 18.04.2022  № 32-з);

7. Копьевского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 33-з);

8. Саралинского сельсовета (заключение от 18.04.2022  № 34-з);

9. Приискового сельсовета (заключение от 18.04.2022 № 35-з).
- подготовлено заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020 – 2021 годах и за 9 месяцев 2022 года на мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях» (совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия) (заключение от 15.12.2022 № 106-з);
- подготовлено 3 заключения на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.12.2021 года № 82-34 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (заключения от 25.04.2022 № 47-з, от 15.06.2022 № 53-з, от 23.12.2022           № 113-з);
- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 квартал 2022 года (заключение от 26.04.2022 № 49-з);

- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года (заключение от 11.08.2022 № 63-з);

- подготовлено заключение по результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 9 месяцев 2022 года (заключение от 31.10.2022 № 94-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2023 год и на плановый  период 2024 и  2025 годов» (заключение от 02.12.2022 № 103-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О передаче органам местного самоуправления  Копьевского поссовета, Копьевского, Устинкинского, Новомарьясовского сельсоветов Орджоникидзевского района Республики Хакасия осуществления части полномочий органов местного самоуправления Орджоникидзевского района Республики Хакасия по решению вопроса местного значения, предусмотренного пунктом  20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (заключение от 19.10.2022 № 89-з);
- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О передаче органам местного самоуправления  Красноиюского, Орджоникидзевского, Приискового, Гайдаровского, Саралинского сельсоветов Орджоникидзевского района Республики Хакасия осуществления части полномочий органов местного самоуправления Орджоникидзевского района Республики Хакасия по решению вопроса местного значения, предусмотренного пунктом  20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (заключение от 19.10.2022 № 90-з);

- подготовлено 2 заключения на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в приложение к решению Совета депутатов Орджоникидзевского района от 27.09.2019 № 40-5 «Об утверждении структуры Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия» (заключения от 18.02.2022 №6-з, от 09.03.2022 № 17-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в пункт 4 части 1 решения Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.12.2021 № 79-32 «Об установлении предельных сумм расходов на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год» (заключение от 09.03.2022 №18-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в часть 1 решения Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.12.2021 № 79-32 «Об установлении предельных сумм расходов на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год» (заключение от 17.06.2022 № 55-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об установлении предельных сумм расходов на денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2023 год» (заключение от 19.12.2022 № 108-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в Положение о денежном содержании, премировании и поощрении лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия, утверждённое решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.02.2017 № 4-3» (заключение от 17.06.2022 № 54-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в приложение к Положению о денежном содержании, премировании и поощрении лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия, утверждённое решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.02.2017 № 4-3» (заключение от 19.12.2022 № 107-з);

- подготовлено 2 заключения на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в Положение об аппарате Совета депутатов Орджоникидзевского района, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Орджоникидзевский район от 20.04.2007 № 10» (заключения от 17.10.2022 №86-з, от 25.11.2022 № 98-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об условиях приватизации недвижимого имущества» (заключение от 25.04.2022 № 48-з);
- подготовлено 2 заключения на проекты решений Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования Орджоникидзевский район на 2020-2022 год» (заключения от 15.06.2022 № 52-з, от 24.11.2022 № 97-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «Об утверждении Положения об адресной материальной помощи жителям Орджоникидзевского района Республики Хакасия» (заключение от 21.10.2022 № 92-з);

- подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Орджоникидзевского района «О внесении изменений в Положение об адресной материальной помощи жителям Орджоникидзевского района Республики Хакасия, утверждённое решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.10.2022 № 14-1» (заключение от 25.11.2022 № 99-з);

- подготовлено 3 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 г. №446 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Орджоникидзевском районе» (заключения от 15.03.2022 № 19-з, от 05.07.2022 № 58-з, от 06.10.2022 № 80-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2020 №434 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое и социальное развитие сельского хозяйства Орджоникидзевского района» (заключение от 24.03.2022 № 20-з);

- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений Администрации Орджоникидзевского района «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 05 октября 2018г. №427 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Орджоникидзевского района» (заключения от 25.03.2022 № 21-з, от 30.09.2022 №77-з);
- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09 июня 2018 г. №256 «Об утверждении муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района» (заключения от 25.03.2022 № 22-з, от 13.10.2022 № 84-з);

- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 14 октября 2019 г. №433 «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района» (заключения от 25.03.2022 № 23-з, от 07.10.2022 № 81-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Развитие коммунальной инфраструктуры и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района» (заключение от 07.04.2022 № 25-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие средств массовой информации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 23.08.2022 № 65-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Орджоникидзевском районе» (заключение от 13.09.2022 № 66-з);
- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений Администрации Орджоникидзевского района «Об утверждении муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район» (заключения от 20.09.2022 № 68-з, от 22.09.2022 № 70-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2020 г.№433 «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь Орджоникидзевского района» (заключение от 20.09.2022 № 69-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 г.№394 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Орджоникидзевском районе» (заключение от 23.09.2022 № 71-з);
- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Орджоникидзевского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (заключение от 26.09.2022 № 74-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 г.№448 «Об утверждении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации проживающих в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 26.09.2022 № 75-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 06.09.2019 г. №363 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма в Орджоникидзевском районе» (заключение от 28.09.2022 № 76-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 15.10.2018 №450 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Орджоникидзевский район» (заключение от 04.10.2022 № 78-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 г. №398 «Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Орджоникидзевском районе» (заключение от 04.10.2022 № 79-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Орджоникидзевском районе» (заключение от 10.10.2022 № 82-з);

- подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономических экспертиз проектов постановлений о внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 11.04.2022 г.№183 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района» (заключения от 11.10.2022 № 83-з, от 25.11.2022 № 100-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в приложение к постановлению Администрации Орджоникидзевского района от 16.09.2019 г. №375 «Об утверждении муниципальной программы «Транспортное обслуживание населения Орджоникидзевского района» (заключение от 13.10.2022 № 85-з);

- подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Орджоникидзевского района «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации Орджоникидзевского района от 30.09.2020 г. №395 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (заключение от 19.10.2022 № 91-з);

- подготовлено заключение по результатам мониторинга реализации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия национальных проектов за 2021 год (заключение от 20.05.2022 № 51-з);

- подготовлено заключение по результатам мониторинга реализации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия национальных проектов в 1 квартале 2022 года (заключение от 17.06.2022 № 56-з);

- подготовлено заключение по результатам мониторинга реализации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия национальных проектов во 2 квартале 2022 года (заключение от 12.08.2022 № 64-з);

- подготовлено заключение по результатам мониторинга реализации в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия национальных проектов за 9 месяцев 2022 года (заключение от 29.12.2022 № 115-з).
Общее количество объектов, охваченных при проведении мероприятий, составило 87 единиц.
Общий объем выявленных нарушений составляет 8,5 млн. рублей (в предыдущем отчетном году данный показатель составил  85,4 млн. рублей). 

Согласно классификатора нарушений, утвержденного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2021 г., (протокол № 11-СКСО), сумма нарушений, выявленных в ходе внешнего финансового контроля, распределилась следующим образом:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов: 
- (1.2.59) Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств (ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ), в сумме 5,6 млн. рублей (2021 г. – 82,5 млн. рублей).
2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- (2.3) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (ст.10 № 402-ФЗ) в сумме 32,2 тыс. рублей.
3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
- (4.5) Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке (ст. 16 № 44-ФЗ) в сумме 116,9 тыс. рублей.
4. Иные нарушения законодательства, связанные с несоблюдением норм законодательства Российской Федерации, регламентирующего порядок начисления оплаты труда работникам учреждений в сумме 33,5 тыс. рублей.
5. При проведении мероприятий по осуществлению внешнего финансового контроля установлены неэффективные бюджетные затраты, связанные с отвлечением бюджетных средств на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов, сборов и  других  экономических санкций в сумме 2,8 млн. рублей (в 2021 г. – 2,1 млн. рублей).

При проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ выявлены следующие недостатки (всего 25 единиц):

- проект программы не представлен для проведения экспертизы (1 проект);
- нарушены сроки представления проектов программ для проведения экспертизы (7 из 27-и проектов);

- отдельные задачи и мероприятия проекта муниципальной программы пересекаются с задачами и мероприятиями другой муниципальной программы (1 проект);

- цель муниципальной программы не отражена или частично отражена в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район (3 проекта);

- отсутствие объемов финансирования мероприятий муниципальной программы, что, в свою очередь, влечет риск не достижения целей и ожидаемых результатов (13 проектов).
Рассмотрение результатов всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Комиссией в отчетном году,  осуществлялось Советом депутатов Орджоникидзевского района, постоянными комиссиями районного Совета депутатов в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счётной комиссии. По результатам рассмотрения актов контрольных мероприятий и экспертных заключений, в отчетном году составлялись соответствующие выводы, давались необходимые рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков (если данные факты имели место). 

В соответствии с требованиями действующего законодательства, нормативных актов о Контрольно-счетных органах, все материалы проверок, по которым устанавливались факты имеющихся нарушений, направлялись в соответствующие контролирующие органы. В отчетном году количество материалов проверок (акты, заключения, информации), направленных для изучения в Прокуратуру Орджоникидзевского района, составило 24 единицы. 

Председатель

Контрольно-счётной комиссии           

Орджоникидзевского района                                                                                Г.С. Назимова 
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